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“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

- REPORTE DE COMENTARIOS

REPORTE DE COMENTARIOS A LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE
DISPOSICIONES PARA MODIFICAR LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LAS
OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS DE OBJETO MULTIPLE REGULADAS QUE MANTENGAN
VINCULOS PATRIMONIALES CON INSTITUCIONES DE CREDITO Y LA
FINANCIERANACIONALDEDESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL
Y PESQUERO, CON OBJETO DE ESTABLECER LAS FECHAS A PARTIR DE LAS
CUALES SE RESTRINGIRA EL USO DE LAS TIIE A PLAZOS MAYORES A UN DIiA
HABIL BANCARIO COMO REFERENCIA PARA NUEVAS OPERACIONES, ASI
COMO MODIFICAR LA METODOLOGIA PARA SU CALCULO

Fecha de elaboracion: 22 de junio de 2023

Periodo de consulta: del 20 de diciembre de 2022
al 30 de enerode 2023

El presente reporte contiene el andlisis que el Banco de México ha realizado acerca de los
comentarios al proyecto de disposiciones de caracter general sobre modificaciones a las
“Disposiciones aplicables a las operaciones de las instituciones de crédito, las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con instituciones
de crédito y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero”,
contenidas en la Circular 3/2012, en materia de transicion de las TIIE a plazos mayores a un dia
habil bancario a la TIIE de Fondeo. Dichos comentarios fueron recibidos como parte del proceso
de consulta publica del proyecto de disposiciones referido, que el propio Banco llevé a cabo del
20 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023. A este respecto, el contenido de este reporte en
ningun caso constituye una decisién o postura oficial definitiva del Banco de Méxicoy, por lo
tanto, no se debera considerar como un documento que produzca efectos vinculatorios, genere
derechos u obligaciones o fije aspectos de politica publica.

Este reporte tiene porobjeto exponerel analisis realizado porel Banco de Méxicoy dar a conocer
su opinidén sobre los comentariosy la informacidn presentada por los participantes en la consulta
publicallevadaacabo del 20 de diciembre de 2022 al 30 de enero de 2023 respecto del “Proyecto
de modificaciones alas disposiciones aplicables alas operaciones de las instituciones de crédito, las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con
instituciones de crédito y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
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Pesquero”, en materiade transicion de las TIIE a plazos mayores a un dia habil bancarioa laTIIE de
Fondeo (Proyecto).

De conformidad conlo establecido enlas “Politicas parala ConsultaPublica de las Disposiciones de
Caracter General que emita el Banco de México” (las “Politicas”), emitidas porlaJunta de Gobiemo
de este Instituto Central, se pone adisposicion del publico el presente Reporte de Comentarios.

Durante el periodo de laconsultael Banco de Méxicorecibid, através del micrositio establecidoen
su portal de internet para estos efectos
(https://www.banxico.org.mx/ConsultaRegulacionWeb/comments.jsp?id=4057), comentarios de 2
participantes distintos presentados a nombre de: 1) la Asociacion de Bancos de México y 2) la
Asociacion Mexicana de Instituciones Bursatiles (Cuadro 1). Los mencionados comentarios se
encuentranadisposicion del publico en el micrositio referido.

Cuadro 1: Relacidn de los participantes en laconsulta publica

. Fechad
Participante = a.,e
recepcion

1 | Asociacion de Bancos de México, A.C. 30/01/2023

Asociacién Mexicanade Instituciones Bursatiles, A.C. 30/01/2023

Objetivos del Proyecto:

El Proyectotiene por objeto, entre otros, determinarlas fechas a partir de las cuales se restringira
el uso, comoreferencia paranuevas operaciones, de las Tasas de InterésInterbancarias de Equilibrio
enmonedanacional (TIIE) a plazos mayoresa un dia habil bancario, asicomo ajustarla metodologia
para el calculo de dichas tasas, a fin de que estén basadas en hechos de mercado.

I. Plazo de entrada en vigor

Uno de los participantes de la consulta solicitd aplazar por seis meses adicionales latransiciona la
TIIE de Fondeo para permitir que durante ese plazo se continte con la celebracién de operaciones
con las tasas TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario, toda vez que el plazo previsto en el
Proyecto es reducido para modificary/o desarrollarlos sistemasy procesos de las instituciones de
crédito necesarios para implementar las nuevas tasas. Lo anterior, tomando como experiencia la
implementacién de la tasa Secured Overnight Financing Rate (SOFR) en ddlares de los Estados
Unidos que, hastala fecha, requiere destinar diversos recursos humanosy materiales importantes.

Adicionalmente, las entidades solicitaron sostener reuniones para establecer una estrategia
respecto de las subastas para la determinacion de la TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario.

Opinién del Banco de México:

No se considera adecuado aplazar la implementacion del uso de la TIIE de Fondeo; sin embargo, se
modificd la redaccion con respecto a la propuesta inicial para precisar cudndo entrardn envigor las
modificaciones.
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Finalmente, con respecto a las subastas para la determinacion de las TIIE a plazos mayores a un dia
habil bancario, es importante mencionar que ya no se realizardn dichas subastas después de las
fechas de restriccion de cada uno delos plazos.

Il.  Sefalar la hora de publicacion de las TIIE a plazos mayores a un dia habil
bancario y confirmar si se publicara el dia habil siguiente a aquel en que se
haya calculado

Un participante requirié que se precise lahora de publicacién de las TIIE a plazos mayores a un dia
habil bancario bajo la nueva metodologia. Lo anterior, con el objetivo de que lainformacién que se
publique sigalos mismos procesos, horariosy fechas que se tienen vigentes parala publicacién de
TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario.

Porlo que se refiere ala fecha de publicacién, el mismo participante solicité confirmar sila misma
se llevarda cabo el dia habil siguientede aquel en que se haya calculado latasa.

Opinion del Banco de México:

Se aclaré en el Proyecto que el Banco de México, a través del medio electrénico, de computo o
telecomunicacion que autorice para tal efecto, publicard el resultado del cdlculo de las TIIE a plazos
mayores a un dia hdbil bancario a partir de las 12:30 horas del mismo dia hdbil bancario en que la
determine. Esto en adicion a lo que ya se tenia contemplado en el Proyecto con respecto a que cada
dia habil bancario inmediato posterior a aquel en que el Banco de México calcule la TIIE a plazos
mayores a un dia habil bancario, se publicard el resultado de dicho cdlculo en el Diario Oficial de la
Federacion.

[ll.  Contenido de la publicacion de TIIE a Plazos Mayores a un Dia Habil Bancario

Un participante solicité al Banco de México confirmar silapublicacion de laTIIE a plazos mayoresa
un dia habil bancario contendrael resultado del calculo aplicable al plazo correspondiente, yno la
informacion para que los bancos lleven acabo el calculo correspondiente.

Opinidn del Banco de México:

El Banco de Meéxico, a través del medio electrénico, de computo o telecomunicacion que autorice
para tal efecto, publicard directamente el resultado del cdlculo de las TIIEa plazos mayores a un dia
habil bancario a partir de las 12:30 horas del mismo dia habil bancario en que la determine.

IV.  TIIE de Fondeo a plazo (Term TIIE)

Los participantes solicitaron confirmar si el Banco Central proveera los insumos para que cada
institucion hagasucélculode laTIIEde Fondeo aplazo (Term TIIE) o si se publicaran todos los nodos
delacurva.
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Opinidn del Banco de México:

Una vez que el mercado de derivados referidos a la TIIE de Fondeo esté desarrollado y, siempre y
cuando, el Banco de México lo considere necesario, se analizard la factibilidad de publicar tasas de
referencia basadas en operaciones derivadasreferidas a la TIIE de Fondeo (similares a “Term SOFR”).

V. Régimen de contratos sin plazo definido

Los participantes sugirieron establecer un régimen transitorio aplicable a productos con plazo
indefinido, de tal forma que dichas operaciones puedan ajustarse a la TIIE de Fondeo. En relacién
con loanterior, solicitaron reconocer un proceso de modificacién simplificado paralos clientes.

Ademas, consideraron que es necesario se establezca un plazo suficientemente amplio para que las
operaciones financieras migren alas nuevas tasas en virtud de lavolumetria que actualmente existe
en el mercado.

Opinion del Banco de México:

Los contratos sin fecha de terminacion definida, que hayan sido celebrados previo a las fechas de
restriccion de uso de las TIIE para cada uno de los plazos (1 de enero de 2024 para las TIIE a plazos
de 91 y 182 dias, y 1 de enero de 2025 para la TIIE a plazo de 28 dias), podrdn continuar utilizando
como tasa de referencia las TIIE a plazos mayores a un dia hdbilbancario después de dichas fechas.
Adicionalmente, cualquier reestructura en los referidos contratos, o en cualquier otro tipo de
contrato que tenga un plazo definido, podrd llevarse a cabo sin la obligacion de sustituir la tasa de
referencia.

VI.  Comunicacion con la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Las instituciones sugirieron al Banco de México mantener comunicacién con la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) respecto del alcance de las modificaciones, a fin de que dicha
autoridad, en el ambito de sus atribuciones, emita disposiciones o facilidades para permitir el
cambio de metodologiao, ensucaso, sustitucionalaTIIE de Fondeo, sin actualizar los supuestos de
reestructura, asi como claves especiales para los cambios que, en su caso, se requiera hacer para
las sociedades de informacion crediticia.

Opinidn del Banco de México:

El trabajo conjunto con otras autoridades del sistema financiero mexicano constituye un aspecto
fundamentalen el proyecto de transicion de tasas de referencia. Por lo anterior, este Banco Central
sequird trabajando en conjunto con la CNBV para explicar y aclarar cualquier duda sobre el alcance
de estas modificaciones.

Lo anterior, con el fin de propiciar el sanoy continuo desarrollo del sistema financiero mexicano, asi
como lograruna transicion ordenada hacia la TIIE de Fondeo.
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VII. Reconocer en los articulos transitorios la naturaleza de la modificacion del
calculo de la TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario

Un participante de laconsulta menciond que resultaimportante que el Banco Central precise en los
articulos transitorios que la modificacién ala metodologiade cdlculode la TIIE a plazos mayoresa
un dia habil bancario propuesta en el Proyecto no constituye un cambio o reestructurade latasay,
por lotanto, no representa una modificacion en las operaciones celebradas antes de su entradaen
vigor (cambio de tasa).

Ello, con el objetivo de evitarinterpretaciones incorrectas adicho cambio que impliquenimpactos
negativos contables enlas carteras de crédito de las instituciones bancarias.

Opinidn del Banco de México:

El Banco de México no considera necesario mencionar expresamente en los articulos transitorios que
el cambio de metodologia para el cdlculo de las TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario
representa una modificacion o reestructura de la tasa. El Banco de México ha llevado a cabo
anteriormente cambios en la metodologia paraelcdlculo de la TIIE, sin que este hecho haya derivado
en interpretaciones incorrectas sobre dichos cambios. Lo anterior debido a que un cambio en la
metodologia no representa una sustitucion de la tasa de referencia.

VIIl.  Tratamiento de la asignacion para la determinacion de la TIIE ala terminacion

Un participante considerd relevante confirmary establecer el proceso aplicable a los depdsitos
realizados por los bancos o financiamientos obtenidos del Banco de México que, en su caso, se
hayan establecido para la determinacion de las TIIE a plazos, previo a la entrada en vigor de las
disposiciones.

Opinién del Banco de México:

En el caso de los depdsitos realizados por bancos o financiamientos obtenidos del Banco de México
que se encuentren vigentes durante las fechas de restriccion de uso de las TIIE a plazos (1 de enero
de 2024 paralas TIIE a plazos 91 y 182 dias, y 1 de enero de 2025 parala TIIE a plazo de 28 dias), se
liquidardn en las condiciones que fueron pactadas almomento de su determinacion.

IX.  Modificaciones a contratos durante el plazo transitorio

En caso de que un contrato celebradoantes del 1 de enerode 2025 referenciadoala TIIE a plazos
mayores a un dia habil bancario sea modificado por cualquier causa o motivo durante su vigenda
se solicitd confirmar al Banco Central si se esperaque las instituciones de crédito acuerden con sus
clienteslasustituciéonala TIIE de Fondeo, o bien, si dichos contratos modificados pueden subsistir
con la TIIE a plazos mayores a un dia habil bancario.

Para el casode que se esperelasustitucionde laTIIE a plazos porlaTIIE de Fondeo, los participantes
sugirieron al Banco Central establecer expresamente este supuesto en el régimen transitorio como
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una obligaciéon con la finalidad de evitar que los clientes se nieguenaelloy dificulten a los bancos
el cumplimiento de laregulacién.

Opinidn del Banco de México:

Cualquier reestructura posterior a las fechas de restriccion de uso de las TIIE para cada uno de los
plazos (1 de enero de 2024 para las TIIE a plazos de 91 y 182 dias, y 1 de enero de 2025 para la TIIE
a plazo de 28 dias) en contratos pactados antes de dichas fechas, podrd llevarse a cabo sin la
obligacion de sustituir la tasa de referencia.

X. Otros comentarios

a) Un participante cuestionéal Banco de México la fecha enla cual se someterda consultapublica
el proyecto de modificaciones ala Circular4/2012 “Reglas paraoperarderivados”, lacual incluye
referenciasalaTIIE que debenseradecuadas envirtud del presente Proyecto.

De igual forma, preguntd si se establecerad unaestrategia paracrear un mercado que ayude a la
transicion haciala TIIE de Fondeo, a partir del 1 de enero del 2025 (similaral esquemade SOFR
First).

Opinién del Banco de México:

Los términos en los que actualmente se encuentra la Circular 4/2012 permiten pactar operaciones
derivadas ligadas a la TIIE de Fondeo. Sin embargo, se estdn preparando modificaciones a dicha
Circular para precisar que, a partir de las mismas fechas de restriccion establecidas, no serd posible
sequir utilizando las TIIE a plazos mayores a un dia hdbil bancario para nuevas operaciones
derivadas.

Aunado a ello, actualmente, las modificaciones propuestas a la Circular 4/2012, que tienen por
objeto fijar las fechas limite para utilizar las TIIE a plazos mayores a un dia habil e identificar las
operaciones derivadas ligadas a TIIE de Fondeo que deban ser consideradas como operaciones
derivadas estandarizadas y liquidadas en cdmara de compensacion, se encuentran en proceso de
consulta publica (hasta el 29 de junio de 2023).

Finalmente, Banco de México se encuentra analizando el establecimiento de una estrategia similar
a “SOFRFirst” para promover el desarrollo de un mercado de derivados que favorezca a la transicion
haciala TIIE de Fondeo.

b) Los participantes consideraron conveniente establecer que lamanerade determinarlastasas de
referencia debera ser pactada por las partes en los contratos correspondientes, a efecto de
cumplir con los estandares internacionales, toda vez que pueden existir tasas TIIE promedio
simple poradelantado o unaversién similaralaterm SOFR; es decir, unatasa prospectiva a plazo
(Forward Looking), o bien, unatasa promedio con calculo compuesto (Look Back) entre otras.

Por loanterior, propusieron lasiguiente redaccién:
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“En el evento de que las Instituciones Financieras pacten la tasa de interés con
base en una tasa de referencia, también deberdn pactar que fecha de
publicacion de la tasa de referencia se utilizard, asi como la metodologia para su
cdlculo. Lo anterior, en el entendido de que el periodo de determinacion de la
tasa de interés no necesariamente deberd coincidir con el periodo en que los
intereses se devenguen.”

Opinién del Banco de México:

No se considera necesario aceptar el cambio propuesto, toda vez que el Proyecto guarda relacion
unicamente con las tasas de interés de referencia y no con la metodologia de cdlculo de intereses.

c) Considerandoque, apartir del 1 de enerode 2024 el marco juridico relativo ala determinadon
de laTIIE a plazos mayores aun dia habil bancario dejard de tenerefectos, unainstitucion sugirié
tomar en consideracion un proceso para todas aquellas operaciones financieras que se
formalicen enlos Gltimos meses del2023 y que pudierantenerefectos posterioresalafechade
entradaenvigor de laregulacién que se emita con base en el Proyecto.

Opinién del Banco de México:

El usodelas TIIEa plazos de 91 y 182 dias se prohibird en nuevas operaciones a partirdel 1 de enero
de 2024. A partir de esta fecha, serd aplicable la nueva metodologia de cdlculo de la TIIE a plazos
mayores a un dia habil bancario tnicamente para las TIIE a plazos de 91y 182 dias, las cuales podrdn
sequir siendo utilizadas como referencia en aquellos contratos que, hasta esa fecha, se encuentren
vigentes y hasta el vencimiento de los contratos referidos.

Por su parte, se prohibird el uso de la TIIE a plazo de 28 dias en nuevos contratos a partir del 1 de
enero de 2025. A partir de esta fecha, resultard aplicable la nueva metodologia de cdlculo de la TIIE
a plazos mayores a un dia hdbil bancario para la TIIE a plazo de 28 dias, misma que podrd seguir
utilizandose como referencia en contratos que, hasta esa fecha, se encuentren vigentes y hasta el
vencimiento de los contratos referidos.

El Banco de Meéxico, a través del medio electrénico, de computo o telecomunicacion que autorice
para tal efecto, publicard el cdlculo de las TIIE a plazos mayores a un dia hdbilbancario con la nueva
metodologia a partir de las 12:30 horas del mismo dia hdbil bancario en que la determine, en linea
con la publicacion que se realiza actualmente. En cada dia habil bancario inmediato posterior a aquel
en que el Banco de México calcule la TIIE a plazos mayores a un dia hdbil bancario, se publicard el
resultado de dicho cdlculo en el Diario Oficial dela Federacion, como se hace actualmente.

El objetivo de los cambios es que, a partir de las fechas de restriccion de uso de las TIIE a plazos, las
instituciones que celebren contratos para formalizar nuevas operaciones deberdn abstenerse de
utilizar como referencia las TIIE a plazos. No obstante, las Instituciones podrdn continuar utilizando,
como tasa de referencia, las TIIE a plazos unicamente en aquellas operaciones que lleven a cabo al
amparo de contratos celebrados con anterioridad a las aludidas fechas de restriccion, aunque
tengan efectos posteriores a los cambios establecidos.

d) Finalmente, los participantes formularon las siguientes dudas, en virtud de que consideran que
no se especifica en el Proyecto qué tasa utilizar en un contrato que se reestructura, modifica o
sobre el cual se firmaun convenio modificatorio, con posterioridad a las fechas de restriccién.
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a. (¢Estos casos serian considerados como nuevos contratos y, por ende, deberian
actualizarse aTIIE de Fondeo?

b. ¢Quéseentiende por“nuevo contrato”?
Opinidn del Banco de México:

Cualquier contrato celebrado con posterioridad a las fechas de restriccion de uso de las TIIE a plazos
serd entendido como un “nuevo contrato”. Cualquier reestructura en contratos suscritos antes de las
fechas derestriccion (1 de enero de 2024 para las TIIE a plazos de 91 y 182 dias, y 1 de enero de 2025

para la TIIE a plazo de 28 dias) podrd llevarse a cabo sin la obligacion de sustituir la tasa de
referencia.
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